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Respetado sefior;

De conformidad con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de 1o Contencioso Administrativo, mediante el presente notificamos al sefior RICARDO CASTILLO VERNAZA la
Resolucion N° 000745 del 18 de-octubre de 2016 “Por fa cual se impone una sancidon al sefior RICARDO
CASTILLO VERNAZA, dentro de fa investigacion administrativa N° 2530", expedida por la Subdirectora de
Vigilancia y Control de la Agencia Nacional del Espectro, de la cual adjuntamos copia.

De acuerdo con fo contemplado en el articulo cuarto de la mencionada Resolucion, contra la misma proceden el
recurso de reposicion ante el Subdirector de Vigitancia y Control y el de apelacion ante el Director General, el cual
podra interponerse directamente o como subsidiario del de reposicién, para lo cual tiene un término de diez (10)
dias conlados a partir de la fecha de su netificacion, conforme a 1o establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La respuesta a esta comunicacion podra ser remitida al correo electrénico contactenos@ane.qov.co o radicada en
la ventanilla del Grupo de Gestion Documental ubicada en el cuarto {4) piso de nuestras instalaciones, asi mismo
se informa que toda comunicacion remitida a un canal no oficial de la entidad se tendré por no presentada.

Asi misma, informamos que la notificacién del presente acto administrativo se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al del retiro del presente aviso. Es decir el 22 de noviembre de 2016.

Constancia de fijacion: El presente aviso se publicara en la pagina web y se fijara en un lugar visible de la
Agencia Nacional del Espectro, de acuerdo con lo establecido en el inicio sequndo del Articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por el termino de cinco (5) dias habiles contados
a partir de hoy quince (15) de noviembre de 2016 en el lugar destinade para tal efecto.

Atentamente:

Coordinadgra Grupo de Investigaciones
Subdireccitn de Vigilancia y Control

Constancia de desfijacion: El presente aviso se desfija hoy veintiuno (21) de noviembre de 2016 siendo las cinco
de la tarde (5:00 PM).

JENNY MORENO ARENAS
Coordinadora Grupo de Investigaciones
Suhdireccion de Vigilancia y Control

Anexo: Copia Resolucidén N° 000745 del 18 de octubre de 2016.

Elabord: Nathaly Navas N At
Revisd: Alexander Parra

Calle 93 No. 17 - 45

PBX: (57 — 1) 6000030 VP
Cadigo Postal: 110221 %% b
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WWW.ane.gov.co
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‘Expediente N° 2530 \

LA SUBDIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

En ejercicio delas facultades establecidas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto N° 093 de 2010 y ia Resolucion
N° QG0545 del 8 de noviembre de 2011 proferida por esta entidad

CONSIDERANDO

Que, con fundamento en la Consliucion Politica de Colombia', la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 093 de 2010,
esta entidad es competente para investigar y sancionar las infracciones al régimen del espectro.

Que mediante visita de verificacién del espectro radioeléctrico realizada el dia 22 de febrero de 2016 en el
municipic de Puerlo Tejada, departamento del Cauca, se evidencié el uso del espectro radioeléctrico en la
frecuencia 91.8 MHz por parte la emisora Cristo Stéreo, ubicada en la Calle 13 N° 17 - 48, E} propietaric de
dicha emisora es el sefior Ricardo Castillo Vemaza, identificado con la c.édula‘de ciudadania N° 76.042.351.

Que mediante “ANALISIS DE WSITA N° 5294, USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, CASO N*® 6690, PUERTO
TEJADA, CAUCA", el grupo de controf técnico def espectro de la subdireccién consigné lo siguiente:

4. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

En la ubicacidn 1, correspondiente a Ia Cafle 13 N® 17-48 dsl municipio de Puerto Tejada en ef
departamento del Cauca, se realizd monitoreo a la frecuencia 91.8 MHz, detectando emision.

Rewvisadas las bases de datos PLUS y Zaffiro dal Ministerio de Tecnologlas de la informacitn y las
Comunicaciones, asl como el plan Técnico Nacional de Radiodifusién Sengro en Frecusncia
Modulada, fa frecuencia 91.8 MHz no se encuenfrs asignads para ef municipio da Puerto Tejada,
departemento del Cauca, por lo que la operacidn de fa emisara Cristo Esléreo que uliliza la
frecusncie 91.8 MHz ss considera clandestina. . v

La emisora Cristo Esténeo opera desde fa ubicacion 1 y ef propieterio es of sedor Ricardo Castillo
Vermazs, identificado con cédula de civdadania N* 76.042.351 de Pusrto Téjada. Asl mismo, el
sedor Castille no slendi la nolificacién por parte de fa ANE, respecto &l uso no aulorizado del
especiro radioslécirico y el procedimiento adminisirativo, razén por la cual se le dejb oficio de
notificéndolo de las implicaciones lsgeles y edministrativas debido af uso no sutorizedo de Ia
frecusncia 91.8 MHz. Por lo que la emisora Cristo Estéreo sigue operands.”

1 Artfcuto” 75 C.P. &1 espedm elecliromegnético es un bisn pitifico lnajenable e imprescripfibie sujato 8 ia gostion y conlrol dal Estadp. Se gerantiza i
iguaidad de oportunidedes en of scceso o su uso an los tirminos que fie (a ley”.

2 ‘Articuto 25 Ley 1341 de 2009. Creacibn, naturaiers y obfeto de ln agencia nactons! del espectrn. Créase la Agencia Naciona! dal Espectm -
ANE= como una, Unidad Administrativa Especial dof orden nacionai, adscrite of Ministeria de Tecnologles de la informacién v tzs Comunicaciones, sin
- personaria jurfdica, con autonamia lécnica, adminisirativa y financiera, El objeto de ta Agencis Nacions! de] Espacim es brindar #f soporte tbcrico para Ia
gestion y la plansaciin, la vigiiancia y control de! aspeciro radioelécinco, en coonfinacion con las diferentes autoridades que tengan iunciones o
aciividades relacianadas con ef mlsmo .
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Que la Agencia Nacional del Espectro mediante acto administrativo N° 000224 del 23 de junio de 2016 inicio
investigacion administrativa mediante formulacion- de cargos contra el sefior Ricardo Castilo Vemaza,
propietario de la emisora Cristo Stéreo, con el fin de determinar si aquel efectud un presunta uso clandestine
del espectro radioeléctrico por no contar con auterizacion previa, expresa y otorgada por &l Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacicnes. .

L]
Que fos antecedentes, las imputaciones y jos cargos en los cuales se fundamentd la presente actuacion
administrativa se indicaron en |a acto administrativo N° 000224 del 23 de junio de 2016.

Que mediante Oficio VC-001561 del 5 de julio de 2016 y comunicacion con N° de radicado 24527 del 5 de julio
de 2016, se comunicd al sefior Ricardo Castillo Vemaza, el contenido del Acto Administrativo N°. 000224 del
23 de junio de 2016. Teniendo en cuenta que el envio de la referida comunicacion fue devuelto bajo la causal

“No existe numero” ef acto administrativo finaimente fue comunicado mediante pubiicacion en la pagina web
de !a Agencia Nacicnal del Espectre — ANE, el 26 de agosto de 2016.

Que vencido ef término legal para presentar descargos frente al Acto Administrativo N° 000224 del 23 de junio
de 2016 y para solicilar las pruebas que considerara necesarias, el sefior Ricardo Castillo Vemaza no se
pronuncio.

Que por medio del acto administrativo N° 000438 def 29 de septiembre de 2016 se decretaron [as pruebas
pertinentes dentro de la presente actuacion.

Que el problema juridico a resciver en el presente caso consiste en determinar si el sefior Ricardo Castillo
Vemaza se encontraba legalmente autorizado para hacer uso del espectro radioeléctrico, esto es, si contaba
con un pemmiso vigente para el momento en que le fue realizada la visita de versificacidn del especiro
radiceléctrico.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION

Que ante la ausencia de descargos dentro de la presente actuacion y en virtud del cargo formulado, este
Despacho procede a llevar a cabo el analisis respectivo bajo los siguientes fundamentos;

Generales respecto del uso clandestino del espectro radiogléctrico.

Como se observa en el andlisis de visita elaborado por el Grupo dé Control Técnico del Espectro, con base en
la informacion recolectada en campo, logrd concluirse lo siguiente:

*4. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

En la ubicacién 1, cormespondienta a la Cafle 13 N° 17-48 de! municipic de Puerto Tejada en el
departamenta def Cauca, se realizd moniloreo a la frecuencia §1.8 MHz, Qerectando emisién.

Revisadas fas bases de defos PLUS y Zaffiro def Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, asi como el plan Teécnico Nacional de Radiodifusion Sonoro en Frecuencia
Maodulada, fa frecuencia 91.8 MHz no se encuentra asignada para ef municipio de Puerto Tejada,
departamento del Cauca, por lo que l2 operacion de la emisora Cristo Esféreo que uifliza la
fracuencia §1.8 MHz se considera ciandestina.

La emisora Cristo Estérec opera desde la ubicacion 1 y ef propietario es el sefior Ricardo Castilio
Vernaza, fdentificado con cédula de ciudadania N° 76.042.351 de Puerfo Tejada. Asi mismo, ef
seflor Castillo no alendié Ja netificacion por parfe de la ANE, respecie al uso no autorizade del
espectro radioeléctrico y el procedimientc administrativo, razon por la cual se le dejé oficio de
notificandoio de /as implicaciones legales y administralivas debido af uso no autorizado de ia
frecuencia 91.8 MHz. Por lo que Ia emisora Cristo Estéreo sigue operando.”

3 Falia 16.
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Asl mismo, verificada fa informacion existente 2 través de los sistemas de informacién y bases de datos’ del
Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y fas Camunicaciones, se logrd establecer que el sefior Ricardo
Castillo Vernaza, a través de la emisora Cristo Stéreo, realizé el uso del especiro radioeléctrico sin el permiso
previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

De las pruebas obrantes en ef expediente se encontré que en el municipio de Puerto Tejada, debartamento del
Cauca, ¢l sefior Ricardo Castillo Vemaza usé e! espectro radiceléctrico, a través de la emisora Cristo Stéreo y
operando en la frecuencia 91.8 MHz.

Bajo fas disposiciones normativas aplicables, a efectos de determinar si una persona usa en forma clandestina
el espectro radioeléctrico es necesario determinar si para el momento de la visita de verificacion del espectro
radioeféctrico practicada por esta Entidad contaba con los permisos conferidos por parte del citado Ministerio,
autorizacion que para el presente caso no se tenia por parte del investigado.

En virtud de la anterior, este Despacho encuenira que no existe evidencia probatoria en la que se pudiera
sustentar que el investigado se encantraba facultado para hacer uso del espectro radiceléctrico y por el
contrario quedé demostrado que para el dia de la visita técnica se estaba haciendo uso no autorizado de este
bien.

Debe decirse ademas que la utilizacidn de un bign de car&cter piblico y sometido al control del Estado, como
lo es el espectro radiceléctrice, sin la comespondiente autorizacion, contrarla lo prescrito en el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, motivando asl el accionar de la potestad sanclonadora del Estado, en cabeza de la Agencia
Nacional del Especiro sobre el investigado.

Por lo anterior, en la presente investigacién se observa que la conducta de la implicada se enmarcd en la
infraccion de que trata el trata el articulo 11 y el numeral 3° del arliculo 64 de 1a ley citada, Ia cual dispone que:

"Articuto 11. Acceso al uso del espectro radicefécirico. El uso del espectre radiceléctrico
requigre permiso previo, expraso y olorgado por ef Ministerio de Tecnofoglas de fa Informaci 'q"
y las Comunicaciones (...)"

Artlculo 64. Infracciones. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en
normas, consfuyen infracciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

3. Utilizar el espectro radicetéctrico sin el corespondiente permiso oen forma dislinta & |
condiciones de su asignacion.”.

En virlud de lo expuesto, es menester indicar que al constituirse una violacion al régimen juridico del espectro
radioeléctrico, especificamente al articuto 11 y al numerat 3 def articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, es deber de
esta Subdireccion imporer los comrectivos previstos en la ley.

Que con fundamento en fos hechos y en las pruebas obrantes en el expediente, se concluyd el sefior Ricardo
Castillo Vernaza, & través de la emisora Cristo Stérec v la frecuencia 91.8 MHz hizo uso del espectro
radiceléctrico de manera clandestina y no aulorizada previamente por parte det Ministerio de las Tecnologias
de Ia Informacién y las Comunicaciones.

Frente a la Imposicién de la sanclén.

Que Ia facultad sancionatoria del Estado se deriva de la potestad de intervencidn que éste tiene sobre ciertas
acfividades econdmicas que por su trascendencia social requieren de una mayor tutela y vigilancia
administrativa, siendo éste su fundamento, por lo que le comesponde al legislador dentro de su libertad de
configuracitn nomativa, tipificar las conductas y establecer la sancion de acuerdo con el principio de legalidad

que rige las actuaciones administrativas’.

4 7afim (hitpfrexpedlenteeiectronica mincomunlcaciones.gov.cofain.aspa PidSubCategonie=78) y PLUS (Ministerio de Tecnologlas da la informacién y
ks Cormmicaciones).

5 Gentencia C-228 del 2010: ‘Do ofro lado, Jos fimites & fa Fbertad econdmica justifican ta infervencion astatal en ef mercado, de modo quo ef Estado esté
hablitado para efercer “tabores de reguiaciin, vigiiencia y conlrol, & ravés de una serie de instumentos de intervencion con los cuales se canlralan y

e * DE CoN
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Ahora bien, la imposicion de sanciones por parte de la autoridad trae de suyo limites y condiciones especificas,
lo que permite que el asociado pueda llegar a tener claridad acerca de ias consecuencias que generaria su
indebido actuar, y que a su vez, dentro de este 4mbito de movilidad, la autoridad pueda dar relevancia a su
griterio juridico para la imposicion final de la sancidn,

De lo anterior, es claro que siempre y cuando la autoridad sancionadora se mantenga dentro del rango previsio
por la ley, puede modular la sancion, atendiendo a diversos criterios que pueden tomarla més 0 menos

gravosa’.

Asi las cosas, es necesario anotar que la graduacion de la sancion obedece principalmente a una facultad
discrecional pero no absoluta, esto es, no depende de la aplicacion de criterios subjedivos. En efecto, el monto
de ia sancion que se aplica en cada caso particular se encuentra gobemado por criterios definidos
previamente, coma lo es en este caso a gravedad de la conducta.

La rorma que particularmente autoniza la aplicacion de la sancion en matesia de servicios de comunicaciones,
para el caso concreto es el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009 el cual prescribe:

“ARTICULD 65. SANCIONES. Sin perjuicio de Ia responsabilidad peral o civit en que pueda incurrir el
infracior, la persona natural o juridica que incumra en cualquiera de las infracciones sefiafadas en el
articulo 84 de la presente fey, serd sancionada, ademés de Ja orden de cesacion inmediata de Ja
condcta que sea coniraria a las disposicionas previstas en esta ley, con:

1. Amonestacion.

2. Mulfa hasta por el equivalente g dos mil {2.000} salarios minimos legales mensuales.
3. Suspension de la operacion af publico hasta por dos {2) meses.

4. Caducidad del conirato o cancelacion de la ficencia, auforizacitn o permiso.”

En ejercicio de la facultad discrecional con ia que cuenta esta Subdireccion, se procede a efectuar el ejercicio
de la dosimetria de la sancién sin perder de vista los extremos maximos y minimos previstos en la norma, al
igual que los criterios legales que se fundamentan a continuacion:

En el articulo 75 de la Constitucion Politica se confiere al espectro la condicién de bien publico, ingjenable e
imprescriptible, sujeto a la gestion y control del Estado, asi mismo los articulos 101 y 102 le dan af espectro el
caracter de ser parte integrante del territorio de titularidad de la Nacién.

La potestad de intervencion del Estado dirigida a la planeacion, gestion, administracidn adecuada y eficients
de este recurso busca garantizar su éptimo aprovechamiento y su use adecuado, pues se trata de un bien

publico y escaso’.

Al respecto, la doclrina ha reiterado que al espectro radiceléctrico dada su naturaleza debe darseie un uso
racional, eficaz y econdmico: “La calificacion dei espectro come recurso escaso tiene repercusiones o efectos jurfdicos
inmediatos e importanies desde la perspectiva legal. En primer lugar, se impone el aprovechamientc racional, eficaz y
econdmice del recurso, sobre la base de que la fimifacion exisienta debe ser suplida con el uso pleno e infensivo del

recurso de manera que no se desperdicie, acapare 0 mantenga en desuso,™

fimitan fos sbusos y defficiencias del mercado. Dicha intervencion es mucho m4s infensa precisamente cuando se abra ‘a posibiided de que @ fa
prestacitn de los servicios pubficos concurran los perticilares.” {Subraya fuera de texto).

6 ...} Para la Corte es claro que i pofestad de evaluacion de la gravedad de fa fafts dabe defarse 3 juicio de le Administracitn, pues sdic alia fiena
conocimienlo inmedisty de ia dimensidn y repercusiones de fa conducta reprochable.

Par elfo no resulle viclatorio da! principio de reserva de ley en materia sancionaforia que la Administracion evale Ja gravedad de ia conducta e imponga
{as sanciones dentro dal niarco eslablecido por ef fegislador, pues con que fa ley haya delermminadc las falas y las sanciones se enliende safisfecho ef
principic de legalidad |...}* Corle Constitucional Sentencia C-1153 de 2005 M2 : Marco Gerardo Moaray Cabra. )

7o liempo afrés ef Reglamento de Comunicaciones de fa UIT habia reconecido Ja condicién de recurso limitado que llens el espectro radioelsetnco
qua adqulers ese cardcter no porque s88 un bien por naluraieza fimitado, sino por le siluacidn perticular en la que se encuentra ef desarrolio de la
tecriologia® Comentarios 8 la Ley de Tecnologias de Js Informacitn y tes Comunicaciones-TIC (Ley 1341 de 2009) Edgar Gonzéler Lopez, Director,
Universidad Exiamado de Coiombia, 2010,

§ Comentarios a la Ley de Tecnologias de |a informacion y las Comunicaciones-TIC {Ley 1341 de 2008) Edgar Gonzélez Lopez, Director, Universidad
Extemado de Colombia, 2010, Pag, 405
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Bajo este entendido, e! incumplimiento del investigado se refleja en el use no autorizado del espectro
radioeléctrico, toda vez que se logrh comprobar que la frecuencia 91.8 MHz, se encontraba operando sin el
respectivo permiso otorgado por el Mlmsteno de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tal como
fue expuesto lineas atras.

Asi pues, debe tenerse en cuenta que, la gravedad de la conducta reviste varios aspecios a tener en cuenta:
1. En cuanto al uso clandestine del espectro,
I.  Potenciaimente interfiere a los usuarios debidamente autorizados.

Il. La falta de pago de contraprestaciones implica vulneracién at principio de igualdad frente a los
usuarios autorizados, dado que no se respeta el principio de equidad en e acceso que garantizaria el
Estado mediante el oforgamiento del respectivo permiso, asi como la realizacion plena de los
derechos a la informacidn y al libre acceso a los servicios de telecomunicaciones en condiciones de
eficiencia para los demds usuarios.

lii. Eluso del espectro radioeléctrico sin permiso previo afecta el interés general, pues se esta haciendo
uso de un bien publico administrado y centrolado por las autoridades competentes a través de los
mecanismos de otorgamiento de permisos que se encuentran previamente fundados en criterios de
mayor acceso, Uso y aprovechamiento eficiente de este recurso.

Respecto de la reincidencia’, en la presente actuacion se consultaron las bases de datos ZAFFIRO y PLUSS y
no se evidencid informacion relacionada con algin fipe de sancién impuesta al sefor Ricardo Castillo Vemaza.

En conclusion, de confosmidad con el principio de legalidad, establecido en ef arliculo 29 de la Constitucidn
Politica, el cual sefiala que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes prexistentes al acto que se le
imputa, el investigado incurio en [a infraccion descrita numeral 3° y paragrafo del articulo 84 de Ia ley 1341 de
2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al seftor RICARDO CASTILLO VERNAZA, identificado con fa
cédula de ciudadania N° 76.042.351, conforme a lo expuesto &n la parte motiva de |a presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: imponer una multa de once {11} salarios minimos legales mensuales vigentes al sefior
RICARDO CASTILLO VERNAZA, de conformidad con lo expuesto en el acapite considerativo de la- presente
Resolucidn,

PARAGRAFO: Una vez en firme la presente decision, &f sefior RICARDO CASTILLO VERNAZA, contara con
un término de {15) dias para acreditar el pago de la multa impuesta a favor del Fondo de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones, para lo cual debera acudir a la Subdireccién Financiera del Ministerio de
Tecnologias de ia Informacidn y las Comunicaciones para que le sea suminisirado el Formulario Unico de
Recaudo - FUR.

ARTICULO TERCERQ: Informar la decision adoptada at Ministerio de Tecnalogias de la tnformacién y las
Comunicaciones para su archivo y a la Subdireccion Financiera para lo de Su competencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenide de esta providencia al sefor Ricardo Castilo
Vemaza, entregandale copia de la misma, o en su defecto mediante aviso, informéndole que contra ella
proceden el recurso de reposicitin ante el Subdirector de Vigilancia y Control y el de apelacion ante el Director

9Espenineﬂtaindlmrqmeluiteriodelarelncidmdamlasmwaswntrar'asalordenamlenmmum debe medirse a la uz de b injustficadn
tepeticitn de ba conducta antiuridica del proveedor que ya se ene como consumada {cuando la sulnridad senclonaetoria 3e encuentra imponiendo &
sanckn, ya ha efecluado el efercicio hielective que le permite determinar la tpickiad, Begatidad y antikridicidad de b conducta), por ende, segenemla
necesiiad de Imponer una sancidn mayor a la que se impondria si sa ratara de una sctd conducts reprochatre,
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General, el cual podra interponerse directamente o como subsidiario def de reposician, para lo cual tiene un
termino de diez (10} dias contados a partir de la fecha de su notificacion, de conformidad a lo previsto en el
atticulo 76 det Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente Resclucion rige a partir de la fecha0e 3u ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

Comusicar:

RICARDO CASTILLO VERNAZA
EMISORA CRISTO TEREQ
Calle 13 N* 17 - 48

Calle 13N 17-22

Puerto Tejada - Cauca

Elabord: §G Revisd: AP{




