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' Agencia Naclonal del Espectro

AVISO

Bogota D.C, ™7

Sefior

VICTOR RAUL ROLDAN MURNOZ
C.C 70.875.266 La Estrella

Taraza - Antioquia

Respetado sefior:

37

Destinatario:VICTOR RAUL ROLDAN

De conformidad con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 69 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente notificamos al sefior

VICTOR

RAUL ROLDAN MUNOZ, la Resolucion N°® 000109 del 19 de febrero de 2016 “Por la cual se impone una
sancion al sefior VICTOR RAUL ROLDAN MUNOCZ, dentro de la investigacion administrativa N° 2229",

expedida por La Asesora 1020-18 de la Direccion General Encargada de las Funciones del Subd
Vigilancia y Control de la Agencia Nacional del Espectro, de la cual adjuntamos copia.

De acuerdo con lo contemplado en el articulo cuarto de la mencionada Resolucion, contra

proceden el recurso de reposicién ante el Subdirector de Vigilancia y Control y el de apelacio
Director General, el cual podra interponerse directamente o como subsidiario del de reposicion
cual tiene un termino de diez (10) dias contados a partir de la fecha de su notificacion, confo

establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Co
Administrativo,

Asi mismo, le informamos que la notificacién de la presente Resolucion se considerara surtida a
el dia siguiente al del retiro del presente aviso. !

Constancia de fijacion: El presente aviso se publicara enla pagina web y se fijarg en un lugar d
al plblico de la Agencia Nacional del Espectro, de acuerdo con lo establecido en el inicio seg
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por &

de cinco (5) dias habiles contados a partir de hoy quince (15) de abril de 2016 en el lugar destin
tal efecto.

Atentamente:
)

Coordin adora Grupo de Investigaciones
Subdireecion de Vigilancia y Control

Constancia de desfijacion: El presente aviso se desfija hoy veintiuno (21) de abril de 2016 s
cinco de la tarde (5:00 PM).

JENNY MORENO ARENAS
Coordinadora Grupo de Investigaciones
Subdireccion de Vigilancia y Control

Anexo: Copia Resolucion N° 000109 del 19 de febrero de 2016

Elabor¢: Blanca Chavez 4
Reviso: Alexander Parra Martinez - #
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RESOLUCIONN® 0.0 0 4 99 Dot 19 FEB. 2016

*Por la cual se impone una sancion al sefior VICTOR RAUL ROLDAN MUNOZ"

Expediente N° 2229

LA ASESORA 1020 - 18 DE LA DIECCION GENERAL
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL SUBDIRECTOR DE VIGILANCIA'Y CONTROL

En ejercicio de las facultades establecidas en Ia Ley 1341 de 2009, el Decreto N° 093 de 2010 y la Resolucidn
N® 000545 del 8 de noviembre de 2011 proferida por esta entidad

CONSIDERANDO

Que, con fundamento en la Constitucién Politica de Colombial, la Ley 1341 de 20092 y el Decreto 093 de
2010, esta entidad es competente para investigar y sancionar las infracciones al régimen del espectro

- Que.el dia 5 de marzo de 2014 la Agencia Nacional del Espectro realizo a visita de verificacion del e Spectro al
* municipio Taraza, departamento de Antioquia, evidenciando la presunta prestacién clandestina del servicio de
radiodifusion sonora por parte del sefior Victor Radl Roldan Mufioz a través de la emisora Taraza Estéreo,

 ubicada en la Carrera 30 N° 30 - 06, operando en Ia frecuencia 99,5 MHz, tal como consta en el acta N° 001-
050314, ' ' -

Que la Agencia Nacional del Espectro mediante acto administrativo N° 000795 del 13 de noviembre de 2015
inicié investigacion administrativa y elevé pliego de cargos contra el sefior Victor Raul Roldan Mufioz por
presunta vulneracion al articulo 11, y al numeral 3 y al paragrafo del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009,
- Que los antecedentes, las imputaciones y los cargos en los cuales se fundamenté la presente actuacion
administrativa se indicaron en el acto administrativo N° 000795 del 13 de noviembre de 2015.

Que mediante Oficio VC-003749 y con radicado N° 21839 del 23 de noviembre de 2015 se comunico al-
investigado el contenido del acto administrativo N° 000795 del 13 de noviembre de 2015,

Que vencido el términb para presentar los descargos frente al acto administrativo N° 000795 del 13 de

noviembre de 2015 y para solicitar pruebas que consideraran necesarias, el sefior Victor Ral Rold&n Mufioz

* NO Se pronuncio. : : :

Que por medio del acto administrativo N°.00955 del 21 de diciembre de 2015 se decretaron las pruebas

pertinentes dentro de la presente actuacion, :
Que el prob!emajuridicq a resolver en el presente caso se centra en determinar si el sefior Victor Radl

~Mufioz contaba con autorizacion para hacer uso del espectro radioeléctrico mediante la que se le
hacer uso de la frecuencia 99,5 MHz, a través de una emisora denominada Tarazé Estéreo en el
Taraza, departamento de Antioquia. - : :
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1 *Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien publico inajenable e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se darantZata—-"

lgualdad de oportunidades en el acceso a su uso en Ios términos que fije la ley". 1

2 "Artlculo 25, Creacion, naturaleza y objeto de la agencia naclonal del espectro. Créase la Agencla Naclonal del Espectro ~ANE~- como una Unidad
" Administrativa Especial def orden nacional, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sin personeria juridica, con

autonomla técnica, administrativa v financiera. Ei objeto de la Agencia Nacional del Espectro es brindar el soporte técnico para la gestién y fa planeacion,

la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, en coordinacién con las diferentes autoridades que tengan funciones o actividades relaclonadas con el
mismo’. . '
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"Por la cual se impone una sancion al sefor VICTOR RAUL ROLDAN MUNOZ, dentro

investigacién administrativa N° 2229"

Que en virtud del cargo formulado, y como quiera que no se aportaron descargos por parte del ir

este Despacho procede a llevar a cabo el anélisis respectivo bajo los siguientes fundamentos:
Generales respecto del uso clandestino del espectro radioeléctrico por parte del investigado.

Del analisis de visita elaborado por el Grupo de Control Técnico del Espectro, con base en la i
recolectada en campo, logré concluirse lo siguiente:

"5 CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES ™

Se realizb el monitoreo del espectro radiogléctrico en el municipio de Taraza,
departamento de Antioquia, con el fin de identificar el uso del espectro radioeléctrico
en la banda de frecuencia atribuida al servicio de radiodifusion sonora en FM, y asf
establecer la existencia de emisoras clandestinas que operen en dicho municipio y
frecuencias.

Oe acuerdo con el monitoreo del espectro radioeléctrico realizado a la banda de |
frecuencias atribuida al servicio de radiodifusion sonora en FM, se comprobé el uso de
las frecuencias de operacion 93,5 MHz por parte de la "emisora 93,5 Aln hay tiempo
de Esperanza’, 94,3 MHz por parte de la “Emisora Fuego de Vida" y 99,5 MHz por
parte de la "Emisora Taraza Estéreo’. El uso de las mencionadas frecuencias es
considerado como uso clandestino ‘del espectro, ya que segin el Plan Técnico
Nacional de Radiodifusion Sonora en FM, en el municipio de Curillo (Caqueta), no se
encuentra autorizada la operacion de dichas emisoras dado que no cuentan con los

permisos previos y expresos por parte del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
las Comunicaciones, : '

Durante la verificacion realizada, se logré identificar mediante inspeccion visual, el
lugar de operacion de estudios y sistemas transmisores de las mencionadas emisoras
en los lugares descritos en la seccion 4.2 del presente informe de analisis de visita.

Adicionalmente, ninguna de las emisoras clandestina bajo estudio permitio el
decomiso preventivo de los equipos que se utilizan para su operacién, pero los

propietarios accedieron a apagar en forma permanente los mismos para n continuar
con las transmisiones.”.

Asi mismo, verificada la informacion existente a través de los sistemas de informacion y bases d

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se logro establecer que el sefior

Roldan Mufioz usé el espectro radioeléctrico sin el permiso previo y expreso del Ministerio de Tec
la Informacién y las Comunicaciones.

De las pruebas obrantes en el expediente se encontro que en el de municipio de Taraza, departamento de

Antioquia, el sefior Victor Rall Roldan Muf

oz usd el espectro radioeléctrico, a través de la frec
MHz, :

Bajo las disposiciones normativas aplicables, a efectos de determinar si una persona usa en forma

el espectro radioeléctrico, es necesario determinar si para el momento de la visita de verificacion

practicada por esta entidad contaba con los permisos conferidos por parte del citado Ministerio,
que para el presente caso no se tenia por parte del investigado.

De este modo, resulta claro para esta Subdireccion que para el momento en que se llevaron

verificaciones en campo, el investigado no se encontraba revestido de facultad alguna para realiza

con la referida emisora, ya que la ritualidad a la que esta somelido el uso del espectro radio
Colombia no se encontraba satisfecha. Esto es, el investigado no contaba con la autorizacion previ

--emanada del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Entidad revestida de

competencia para elfo.

3 2affro (http://expedienteeleotronlco‘mlncomunicaciones.gov.co/Main.aspx?IdSubCategorie=78) y PLUS (Ministerio de Tecnologlas de |
las Comunicaciones), : .
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"Por la cual se impone una sancién al sefior VICTOR RAUL ROLDAN MUROZ dentro de la
Investigacion administrativa N° 2229"

Es importante sefialar ademéas que, dentro del curso de esta investigacion, el investigado no hizo uso del
derecho de defensa y por lo mismo no existe evidencia probatoria en la que se pudiera sustentar que este se
encontraba facultado para hacer uso de la frecuencia 99,5 MHz y, por el contrario, quedé demostrado que para
el dia de la visita de verificacion efectuada, se estaba haciendo uso no autorizado del espectro radipeléctrico,
lo cual comporta un uso clandestino a la luz de la normatividad vigente y aplicable al caso.

Debe decirse ademas que la utilizacion de un bien de caracter publico sometido al control del Estado, como lo
es el espectro radioeléctrico, sin la correspondiente autorizacion, contraria lo prescrito en el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, motivando asi el accionar de Ia potestad sancionadora del Estado en cabeza de la Agencia
Nacional del Espectro sobre el investigado.

Por lo anterior, en la presente investigacion se observa que la conducta del implicado se enmarco en la
infraccion de que trata el numeral 3° y paragrafo del articulo 64 de la ley citada la cual dispone que:

“Articulo 64. Infracciones. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en
ofras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

()

3. Utilizar el éspecfro radioeléctrico sin el correspondiente permiso o en forma distinta
a las condiciones de su asignacion. ‘

Paragrafo. Cualquier proveedor de red o servicio que opere sin previo permiso para
uso del espectro seré considerado como clandestino y el Ministerio de Tecnologlas de
la Informacion y las Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia
procederan a suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de
orden administrativo o penal a que hubiere lugar, conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes”, (Subrayado fuera de texto).

En virtud de lo expuesto, es menester indicar que al constituirse una violacién al régimen juridico del espectro
* radioeléctrico, especificamente al numeral 3 y al paragrafo del articulo 64 de la Ley 1341 de 2008, es/deber de
esta Subdireccion imponer los correctivos previstos en la ley. . ‘

Con fundamento en los hechos, en las pruebas obrantes en el expediente se concluyb que el sefior Victor
‘Radl Roldan Mufioz hizo uso del espectro radioelectrico de manera clandestina, es decir, no autorizada
previamente por parte del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Frente a la imposicién de la sancion.

Que la facultad sancionatoria del Estado se deriva de la potestad de intervencién que éste tiene sobre ciertas
actividades econdmicas que por su trascendencia social requieren de una mayor - tutela y vigilancia
administrativa, siendo éste su fundamento, por lo que le corresponde al legislador, dentro de su libertad de
configuracion normativa, tipificar las conductas y establecer la sancién de acuerdo con el principio de legalidad

que rige las actuaciones administrativas?. ,

- Ahora bien, la imposicion de sanciones por parte de la autoridad trae de suyo limites y condiciones especificas,
lo que permite que el asociado pueda llegar a tener claridad acerca de las consecuencias que generaria su

indebido actuar, y que, a su vez, dentro de este ambito de movilidad, la autoridad pueda dar relevancia, LA b
criterio juridico para la imposicion final de la sancién. %Q\S* q %

e

De lo anterior es claro que siempre y cuando la autoridad sancionadora se mantenga dentro del ra
por la ley, puede modular la sancion, atendiendo a diversos criterios que pueden tomarla m

gravosa®,

g,
4 Sentencia C-228 del 2010: *De otro lado, Ios limites a Ja libertad econdmica justifican la intervencion estatal en el mercado, de modo que el Es /&&fmq DEL €3
habilitado para ejercer “iabores de reguiacion, vigilancia y control, a través de una serie de instrumentos de infervencién con los cuales se controlamy—

limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de queala .

prestacion de los servicios publicos concurran los particulares.” {Subraya fuera de texto).

5"(...) Para la Corte es claro que Ia potestad de evaluacién de I gravedad de la falta debe dejarse a juicio de fa Administracion, pues sblo ella tiene

conocimiento inmediato de fa dimensién y repercusiones de la conducta reprochable.

Por ello no resulta violatorio de! principio de reserva de ley en materia sanclonatoria que la Administracion evalls Ia gravedad de la conducta e imponga

las sanciones dentro del marco establecido por el legislador, pues con que la ey haya determinado las faltas y las sanciones se entiende satlsfecho el
principio de legalidad (...)" Corte ‘Constitucional Sentencia C-1153 de 2005 M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

'
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"Por la cual se impone una sancién al sefior VICTOR RAUL ROLDAN MUNOZ, dentr
' investigacién administrativa N° 2229"

Asl las cosas, es necesario anotar que la graduacién de la sancion obedece principalmente a
discrecional pero no absoluta, esto es, no depende de la aplicacion de criterios subjetivos. En efec
de la sancion que se aplica en cada caso. particular se encuentra gobernado por- criteric
previamerite, como lo es en este caso la gravedad de la conducta. i
|

La norma que particularmente autoriza la aplicacién de la sancion en materia de servicios de com

para el caso concreto es el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, el cual prescribe:

“ARTICULO 65. SANCIONES. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que
pueda incurrir el infractor, la persona natural o juridica que incurra en cualquiera de las
infracciones sefialadas en el articulo 64 de la presente ley, sera sancionada, ademas
de la orden de cesaclon inmediata de la conducta que sea contraria a las
disposiciones previstas en esta ley, con:

1. Amonestacion.

2, Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales.

3. Suspension de la operacion al plblico hasta por dos (2) meses.

4. Caducidad del contrato o cancelacion de la licencia, autorizacion o permiso’,

En ejercicio de la facultad discrecional con la que cuenta esta Subdireccion, se procede a efectua
de la dosimetria de la sancién sin perder de vista los extremos maximos y minimos previstos en
igual que los criterios legales que se fundamentan a continuacion:

En el Articulo 75 de la Constitucion Politica se confiere al espectro la condicion de bien pablico, i
imprescriptible, sujeto a la gestion y control del Estado, asi mismo los articulos 101 y 102 le dan al
caracter de ser parte integrante del territorio de titularidad de la Nacion.

La potestad de intervencion del Estado dirigida a'la planeacion, gestion, administracion adecuade
de este recurso busca garantizar su Gptimo aprovechamiento y su uso adecuado, pues se trata
plblico y esoaso}G.

Al respecto, la doctring ha reiterado que al espectrd radiosléctrico, dada su naturaleza, debe dar
racional, eficaz y economico: “La calificacién del espectro como recurso escaso tiene repercusioné
juridicos inmediatos e importantes desde la perspectiva legal. En primer lugar, se impone el aprov
racional, eficaz y econdmico del recurso, sobre la base de que la limitacion existente debe ser su

uso pleno e intensivo def recurso de manera que no se desperdicie, acapare 0 mantenga en desuso

Bajo este entendido, el incumplimiento del investigado se reflefa en el uso no autorizado de
radioeléctrico, toda vez, que se logré comprobar que en el municipio de Taraza, departamento de A

frecuencia 99,5 MHz fue operada sin el respectivo permiso del Ministerio de Tecnologias de la Inf
las Comunicaciones. . !

Asi pues, debe tenerse en cuenta que, la gravedad de la conducta reviste varios aspectos a tenere

En cuanto al uso clandestino del espectro. ’

I, Potencialmente interfiere a los usuarios debidamente autorizados.

La falta de pago de contraprestaciones implica vulneracion al principio de igualdad fr
usuarios autorizados, dado que no se respeta el principio de equidad en el acceso que ga
Estado mediante el otorgamiento del respectivo permiso, asi como la realizacion pl
derechos a la informacion y al libre acceso a los servicios de telecomunicaciones en con
eficiencia para los demés usuarios.

6 ‘De tlempo atras el Reglamento de Comunicaciones de la UIT habla reco
que adqulere ese caracler no porgue sea un bien por naluraleza limil
tecnologia” Comentarios a fa Ley de Tecnolo
Universldad Externado de Colombia, 2010,

7 Comenlarlos a fa Ley de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaclones-TIC (Ley 1341 de 2009
Externado de Colombia, 2010, P4g. 405,

nocido la condicléon de recurso limitado que tiene el aspect|
ado, sino por la siluacion particular en la que se encuenlra el
glas de fa Informacion y las Comunicaciones-TIC (Ley 1341 de 2009) Edgar Gonzalez
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