‘Agencia Nacional del Espectro

; AVISO
Bogotad D.C, o4

Sefior
JAIR ALVARADO GAVIRIA
C.C10.694.127

Respetado sefior:

De conformidad con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 6
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el prese
ALVARADO GAVIRIA, la Resolucién N° 000128 del 26 de febrero de 2
sancion a los sefiores JAIR ALVARADO GAVIRIA Y MIGUEL ANG
investigacion administrativa N° 2153", expedida por La Asesora 102
Encargada de las Funciones del Subdirector de Vigilancia y Control de Ia
de la cual adjuntamos copia.

De acuerdo con lo contemplado en el articulo sexto de la mencionad
proceden el recurso de reposicion ante el Subdirector de Vigilancia y C
Director General, el cual podra interponerse directamente o como subsi
cual tiene un término de diez (10) dias contados a partir de la fecha d

establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Admini

Administrativo.

Asi mismo, le informamos que la notificacién de la presente Resolucion g
el dia siguiente al del retiro del presente aviso.

Constancia de fijacion: El presente aviso se publicara en la pagina web
al publico de la Agencia Nacional del Espectro, de acuerdo con lo esta
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio
de cinco (5) dias habiles contados a partir de hoy dlecmueve (19) de ab
para tal efecto.

Atentamente:

Coordinkdora Grupo de Investigaciones
Subdireccion de Vigilancia y Control

Constancia de desfijacion: El presente aviso se desfija hoy veinticinco
cinco de la tarde (5:00 PM).

JENNY MORENO ARENAS
Coordinadora Grupo de Investigaciones
Subdireccion de Vigilancia y Control

Anexo: Copia Resolucion N° 000128 del 26 de febrero de 2016

Elabord: Blanca Chavez
Revisé; Alexander Parra Manine;/‘ﬁ

Agencia Naclonal del Espectro
Correspondencia Externa
Radicado Externc: 23793
Fecha:2016-04-18 18:08:00
Destinatario:JAIR ALVARADO
GAVIRIA

Folios:4
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*Por la cual se impone una sancion a los sefiores JAIR ALVARADO GA VIRIA
dentro de la investigacion administrativa N° 215

Expediente N° 2153

LA ASESORA 1020 - 18 DE.LA DIECCION GEN
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL SUBDIRECTOR DE VIG
: | b

En ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto
N® 000545 del 8 de noviembre de 201 1 proferida por es

CONSIDERANDO

Que, con fundamento en la Constitucion Politica de Colombia1, laley 1341 de

esta entidad es competente para investigar'y sancionar las infracciones al régimen del esp

‘Que el dia 9 de julio de ;2014 la Agéncia Nacional del Espectro ree
telecomunicaciones en’ el municipio de Timbio, departamento del Cauca, dete
N°001-090714, el presunto uso ilegal del espectro radioeléctrico por parte de

ESTEREOQ, ubicada en la Carrera 22 N° 12 -12, operando en la frecuencia
atendida por el sefior Jair Alvarado Gaviria, identificado con la Cedula de ¢

fndic que el propietario de dicha emisora es el sefior Miguel Angel Sandoval, identifica

Ciudadania‘ N°76.310.427 »

Que, como consecuencia de lo evidericiado, la Agencia Nacional del Espe
equipos utilizados en la presunta prestacion del servicio de radiodifusion s0no
el Acta N° 001-080714 y que correspondieron a:
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1 Modulador Sin marca FUI0LE Sin serie

2 Transmisor Sin marca FU30A Sin serie
Que la Agencia Nacional del Espectro mediante acto, administrativo N° 000804 del 13 de noviembre de 2015
inici¢ investigacion administrativa mediante formulacion de cargos a los sefiores Jair Alvarado Gaviria y Miguel
Angel Sandoval, por la presunta vulneracion al numeral 3 v al paragrafo del articulo 64 de a Ley 1341 de

2009. ‘

Que los antecedentes' las imputaciones y los cargos en los cuales se fundamento la

“administrativa, se indicaron en el acto administrativo N° 000804 del 13 de novie

T Articulo 75 C.P. El espectro electromagnético s un bien publico inajenable
. lqualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fiie fa fey".
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RESOLUCION N 03 0 1 2 & e 26 FEB. 2016 HOJA N° 2 :

*Por la cual se impone una sancion a los sefiores JAIR ALVARADO GAVIRIA y MIGUEL ANGEL SANDOVAL,
dentro de la investigacion administrativa N° 2153"

Que mediante oficio VC-003672 y con radicado N° 21752 del 18 de noviembre de octubre de 2015 se
comunicd a los investigados el contenido del acto administrativo N° 000804 del 13 de noviembre de 2015,

Que vencido el término legal para presentar descargos frente al acto administrativo N° 000804 del 13 de
noviembre de 2015 y para solicitar las pruebas que consideraran necesarias, 10s sefiores Jair Alvarado Gaviria
y Miguel Angel Sandoval no se pronunciaron.

Que por medio del acto administrativo N° 000901 del 14 de diciembre de 2015 se' decretaron las pruebas
pertinentes dentro de la presente actuacion.

Que el problema juridico a resolver en el presente caso consiste en determinar si los sefiores Jair Alvarado
Gaviria y Miguel Angel Sandoval se encontraban legalmente autorizados para hacer uso del espectro
radioeléctrico, esto es, si contaban con un permiso vigente para el momento en que les fue realizado el
decomiso preventivo. :

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION

Que ante la ausencia de descargos dentro de la presente actuacion y en virtud del cargo formulado, este
Despacho procede a llevar a cabo el analisis respectivo bajo los siguientes fundamentos:

Generales respecto del uso clandestino del espectro radioeléctrico.

Del andlisis de visita elaborado por el Grupo de Control Técnico del Espectro, con base en la informacién
recolectada en campo, logrd concluirse lo siguiente: :

‘5. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES
Se realiz6 monitoreo del espectro radioeléctrico en el municipio de Timbio,
departamento del Cauca,, con el fin de identificar e/ uso del espectro radioeléctrico en la
banda de frecuencia atribuida al servicio de radiodifusion sonora en FM., vy asi

establecer la existencia de emisoras clandestinas que operen |en dicho municipio y
frecuencias. '

De acuerdo con el monitoreo del espectro radioeléctrico realizado a la banda de
frecuencias atribuida al servicio de radiodifusion sonora en F.M., se comprobé el uso de
las frecuencias de operacion 105.3 MHz por parte de la "Emisora La 105.3- Timbio
Estéreo” (...). El uso de las mencionadas frecuencias es cansiderado como uso
clandestino del espectro, ya que segin el Plan Técnico Nacional de Radiodifusién
Sonora en F.M., en el municipio de Timbio (Cauca), no se encuentra auforizada /a
operacién de dichas emisora$ dado que no cuentan con los permisos previos y

expresos por parte del Ministerio de Tecnologias de Ig Informacion y las
Comunicaciones

Durante fa verificacion realizada, se logré identificar mediante inspeccion visual, el lugar
de operacion de estudios y sistemas transmisores de las mencionadas emisoras en los

lugares descritos en la seccion 4.23 del presente informe de anélisis de visita.”

Asi mismo, verificada la informacion existente a través de los sistemas de informacion y bases de datos4 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se logroé establecer que los sefiores Jair
Alvarado Gaviria y Miguel Angel Sandoval, a traves de la emisora LA 105.3- TIMBIO ESTEREO y la frecuencia
105,3 MHz, realizaron el uso del espectro radioeléctrico sin el permiso previq y expreso de dicha entidad.

De las pruebas obrantes en el expediente se encontro en el municipio de Timbio, departamento del Cauca, los

~ sefiores Jair Alvarado Gaviria y Miguel Angel Sandoval, usaron el espestro radioeléctrico, a través—ge-lg
frecuencia 105,3 MHz. . “oh De CO‘B

&
13 Afolio 3 se evidencia que fa Emisora la 105.3 ~ Timbio Estéreo iene sus esludios y sistemas de trananjision ubicados en fas toorde dwr s
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RESOLUCION N (00 0 12 8 oo 26 FEB. 2015 _HOJAN°3

"Por a cual se impone; una sancion a los sefiores JAIR ALVARADO GAVIRIA

dentro de la investigacién administrativa N° 2153

Bajo las disposiciones normativas aplicables, a efectos de determinar si unap

el espectro radioeléctrico es necesario determinar si, para el momento del decomiso preventivo practicado por

esta entidad, contaba con los permisos conferidos por parte de! citado Min
presente caso no se tenia por parte de los investigados.

En virtud de la anterior, este Despacho encuentra que no existe evidencig

sustentar que el investigado se encontraba facultado para hacer uso del espectro radioeléctrico y, por el

contrario, qued¢ demostrado que para el dia del decomiso preventivo se estab
este bien, ' '

Debe decirse ademas que la utilizacion de un bien de caracter publico y sometido al control del Estado, como
lo es el espectro radioeléctrico, sin la correspondiente autorizacion, contrariallo prescrito en el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, motivando asi el accionar de la potestad sancionadora del Estado, en cabeza de Ia Agencia

Nacional del Espectro sobre los investigados.

Por lo anterior, en la presente investigacion se observa que la conducta de

infraccion de que trata el tratan el numeral 3° y el paragrafo del articulo 64 de
que! :

"Articulo 64. Infracciones. Sin perjuicio de las infracciones y san
ofras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenam

3. Utilizar ef espectro radioeléctrico sin ef correspondiente permiso o en forma distinta

a las condiciones de su asignacion

Paragrafo. Cualquier proveedor de red o servicio que opere sin|previo permiso para
uso del espectro sera considerado como clandesting y el Ministerjo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia
procederan a suspenderio y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de
orden administrativo o penal a que hubiere lugar, conforme a las normas legales %

reglamentarias vigentes”.
En virtud de lo expuesto, es menester indicar que al constituirse una violacién
radioeléctrico, especificamente al numeral 3 y al paragrafo del articulo 64 de la
esta Subdireccion imponer los correctivos previstos en I ey .

Que con fundamento en los hechos y en las pruebas obrantes en el expedien

Jair Alvarado Gaviria y Miguel Angel Sandoval, a través de Ia emisora emisora|LA 105.3 - TIMBIO ESTEREQ y
la frecuencia 105,3 MHz, hicieron uso del espectro radioeléctrico de manera clandestina y no autorizada
previamente por parte del Ministerio de Jas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Frente ala imposiciéq‘ de la sancién.

3 Que la facultad séncion'atoria del Estado se deriva de la potestad de intervencion Que éste tiene sobre ciertas

actividades econdmicas que por su trascendencia, social requieren de
administrativa, siendo éste su fundamento, por lo que le corresponde al legis

configuracion normativa, tipificar fas conductas y establecer la sancién de acuerdo con-el principio de legalidad

s f . . §
que rige las actuaciones administrativas”.

Ahora bien, la imposicion de sanciones por parte de la autoridad trae de suyo limites y condiciones especificas,
lo que permite que el asociado pueda legar a tener claridad acerca de las consecuencias que generaria su
indebido actuar, y que a su vez, dentro de este ambito de movilidad, la autoridad pueda dar relevancia asu

criterio juridico para la imposicion final de la sancion.

]

5 Sentencia C-228 del 2010: "De otro lado, los limites a Ja libertad econbmica justifican Ia infervencitn estalal an el mercado, de modo aqe/ Eslado esté
habilitado para-sjercer labores de reguiacion, vigilancia y control, 8 fravés de una serie de Instrumentos dé Infervencion con los cualeds con!ﬁ/arN »\
\

limitan los abusos'y deficiencias del mercado. Dicha infervencién es mucho més intensa precisamente cuando
prestacion de fos servicios piiblicos concurran fos particulares.” (Subraya fuera de texlo).
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*Por la cual se impone una sancién a los sefiores JAIR ALVARADO GAVIRI
dentro de la investigacion administrativa N° 2

De lo anterior, és claro que siempre y cuando fa autoridad sancionadora se mantenga de

por la ley, puede modular la sancion, atendiendo a diversos criterios qu
gravosa’

Asi las cosas, es necesario anotar que la graduacion de la sancion obed
discrecional pero no absoluta, esto es, no depende de la aplicacion de criteq
de la sancion que se aplica en cada caso particular se encuentra g
previamente, como lo es en este caso la gravedad de la conducta.

La norma que particularmente autoriza la aplicacion de la sancion en. materi
para el caso concreto es el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009 el cual prescri

“ARTICULO 65. SANCIONES. Sin perjuicio de fa responsabilidad p
incurrir el infractor, la persona natural o juridica que incurra en cual
seflaladas en .el articulo 64 de la presente ley, seré sancionad,
cesacion inmediata de la conducta que sea contraria a las disposicio
con:

1. Amonestacion.
2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos le
3. Suspension de la operacion al pdblico hasta por dos (2) meses.

4. Caducidad del contrato o cancelacion de Ia licencfa, autorizacion o

En ejercicio de la facultad discrecional con la que cuenta esta Subdireccion
de la dosimetria de Ia sancion sin perder de vista los extremos maximos y
igual que los criterios legales que se fundamentan a continuacién:

En el articulo 75 de la Constitucion Politica se confiere al espectro la cond
imprescriptible, sujeto a la gestion y control del Estado, asi mismo los articu
caracter de ser parte integrante del territorio de titularidad de la Nacién.

La potestad de intervencion del Estado dirigida a la planeacion, gestion, ac
de este recurso busca garantizar-su optimo aprovechamiento Yy su uso ad
plblico y escasa’.

Al respecto, la doctrina ha reiterado que al espectro radiogléctrico, dada st
racional, eficaz y econdmico: “La calificacion def espectro como recurso esa
juridicos inmediatos e importantes desde fa perspectiva legal. En primer lug
racional, eficaz y econémico def recurso, sobre la base de que la limitacion

uso pleno e intensivo del recurso de manera que no se desperdicie, acapare
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Bajo este entendido, el incumplimiento de los investigados se refleja en el uso no autorizado del espectro

radioeléctrico, toda vez que se logré comprobar que la frecuencia 105,3 M
respectivo permiso otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la informaci
fue expuesto lineas atras.

Asi pues, debe tenerse en cuenta que, la gravedad de la conducta reviste va

1. En cuanto al uso clandestino del espectro.

6'(...) Para la Corle es claro que la polestad de evaluacién de la gravedad de la falla debe dejarse a juici
conocimlento Inmedialo de la dimension y repercusiones de la conducts reprochable,
Por ello no resulta violatorio del principio de reserva de ley en materia sancionaloria que la Administracion
las sanciones denfro del marco establecido por ef legislador, pues con que la ley hays determinado fas fal
principio de fegalidad (...)" Corle Constitucional Sentencia C-1153 de 2005 M.P.: Marco Gerardo Monroy

71D tiempo alrés el Reglamento de Comunicaciones de la UIT habfa reconocido fa condicion de recurso
que adquiere ese carécter no porque sea un bien por naturaleza limitade, sino por la situacion particular
" “leenologla” Comenlarios a la Ley de Tecnologiss de la Informacion y las Comunicaciones-TiC (Ley 13414

Universidad Externado de Colombie, 2010,
8 Comentarlos a la Ley de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones-TIC (Ley 1341 de 2009

) B
Externado de Colombia, 2010, P4g. 405
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